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Висновки 

по проекту Державного бюджету України на 2015 рік 

Коротко про окремі соціальні аспекти бюджету наступного року

Проект Державного бюджету України 2015 року, наданий на опрацювання Стороні профспілок до тристоронньої зустрічі, містить багато прочерків на місцях важливих макропоказників, а саме: обсягів доходів, видатків, кредитів, дефіциту. 

В проекті визначено, зокрема наступне:

· граничний обсяг державного борг – 941.577.626,9 тис. грн.

· державні гарантії – 17.000.000 тис. грн.

Крім того, профспілкам надано лише текстову частину законопроекту БЕЗ ДОДАТКІВ.
Передбачено ріст мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму двічі за рік лише на індекс інфляції 5,4% на кінець року. 
	2015 рік
	Прожитковий мінімум, грн. 

	
	на одну особу в розрахунку на місяць
	для дітей віком до 6 років
	для дітей віком від 6 до 18 років
	для працездат-них осіб
	для осіб, які втратили працездатність

	 з 1 січня
	1214
	1065
	1327
	1257
	979

	 з 1 грудня
	1240
	1088
	1356
	1284
	1000


Законопроектом передбачається продовження практики застосування показника «рівень забезпечення прожиткового мінімуму», що фактично нівелює значення прожиткового мінімуму як базового соціального стандарту, суперечить законодавству і протиправно обмежує рівень соціальної допомоги. 
При цьому, рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям" у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення залишається на рівні 2014 року та становить: для працездатних осіб - 21 відсоток, для дітей - 85 відсотків, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів - 100 відсотків відповідного прожиткового мінімуму.

Розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям у 2015 році не може бути більше ніж 75 відсотків від рівня забезпечення прожиткового мінімуму для сім’ї.

	2015 рік
	Мінімальна заробітна плата


	
	у місячному розмірі
	у погодинному розмірі

	 з 1 січня
	1257
	7,53

	 з 1 грудня
	1284
	7,69


Також  пропонується: «Дозволити Міністерству фінансів України вносити зміни до розпису державного бюджету з метою відображення фактичного надходження у 2015 році таких кредитів (позик) та витрат за відповідними бюджетними програмами в межах загального обсягу залучення цих кредитів (позик) у 2015 році, затвердженого у додатку № 9 до цього Закону, на підставі рішення Кабінету Міністрів України, погодженого з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету, про здійснення за спеціальним фондом державного бюджету перерозподілу видатків бюджету і надання кредитів з бюджету за відповідними бюджетними програмами в межах загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника коштів державного бюджету або між головними розпорядниками коштів державного бюджету
Законопроектом передбачається установити, що «Кабінетом Міністрів України затверджується особливий порядок проведення індексації грошових доходів населення у межах фінансових ресурсів бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування на 2015 рік».

Це викликає серйозне занепокоєння спроба Уряду легалізувати механізм підміни закону, що має вищу юридичну силу порівняно з іншими нормативно-правовими актами, рішеннями Уряду. Достатньо спірною є пропозиція розширення сфер «ручного» регулювання Кабміном, що може мітити не лише суб’єктивізм у вирішенні окремих питань, а й нести в собі корупційну загрозу.
Статтею 18 законопроекту передбачається: «Списати заборгованість державного бюджету перед Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності по виплаті допомоги по тимчасовій непрацездатності громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, що зареєстрована органами Державної казначейської служби станом на 01.01.2015 року».
В Прикінцевих положеннях передбачається встановлення обмеження розмірів оплати праці вчителям, медикам, працівникам культури, державним службовцям, а також законодавчо гарантованих соціальних виплат, пенсіонерам, дітям війни, військовослужбовцям та іншим соціально незахищеним верствам населення (зокрема, чорнобильцям, ветеранам війни, жертвам нацистських переслідувань) – «у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування». 
Слід зазначити, що з 1.01.2015 має набрати чинності новий Закон України «Про державну службу», основною ідеєю якого є збалансований підхід до підвищення ефективності державної служби шляхом поглиблення відповідальності та посилення соціального захисту державних службовців. Однак, у проекті Держбюджету-2015 передбачено, що фінансування соціальних гарантій державних службовців буде здійснюватися виходячи з наявних фінансових ресурсів, що нівелює саму ідею закладену у реформування державної служби.
Департамент бюджетної політики та 

соціального захисту апарату ФПУ 
